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Capitolul I
Notiuni introductive

Sectiunea 1. Aspecte generale

Intrarea in vigoare a actualului Cod de proceduri civild' a adus
o serie de noutdti in ceea ce priveste reglementarea procesului
civil, incepind cu evidentierea unor principii general aplicabile
(art. 5-23 C.proc.civ.) si continudnd cu definirea cadrului general
al actiunii civile si al conditiilor de exercitare a acesteia (art. 29-40
C.proc.civ.). Totusi, In ciuda caracterului inovator, actuala lege
procesual civild continud vechea traditie a fostului Cod de proce-
duré civild, motiv pentru care esenta institutiilor cu privire la care
putem observa o continuitate in timp a rdmas, Tn bund masur,
aceeasi. De altfel, in termeni generali, procesul civil a ridmas
neschimbat, avand aceecasi functie de protectie si de realizare a
drepturilor subiective, la fel cum contestatia la executare cunoaste
clemente similare pe care practica judiciara si literatura de specia-
litate le-au surprins in lunga perioada de aplicare a fostelor norme
procesuale. Totusi, intr-o analizd atentd, deosebirile devin evi-
dente, chiar si acolo unde legiuitorul nu a ficut altceva decét si
valorifice jurisprudenta si doctrina consolidate, oferind opiniilor
astfel exprimate un suport legal concret prin inserarea acestora in
norma procesuald. Cel mai accesibil exemplu este reglementarea
institutiei raspunsului la Intdmpinare, de lege lata, in conditiile in
care, sub vechea legislatie, era o creatie a practicii judiciare.

' Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicati
(M.Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015).
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Ceea ce dorim nsi sd evidentiem prin aceste rdnduri este
imprejurarea cd esenta procesului civil continui si sub imperiul
actualei legi procesuale, motiv pentru care progresele realizate de
practica judiciard si de literatura de specialitate pe parcursul
aplicarii vechiului Cod de proceduri civilad pot fi, in mare mésur3,
valorificate §i in acord cu actualele prevederi legale. Astfel, execu-
tarea silitd rdméne parte integranti a procesului civil i, iIn mod
corelativ, respectd aceleasi garantii procesuale. Mai mult, contes-
tatia la executare, nu doar ca un mecanism juridic ce se manifestd
in cadrul executdrii silite — gi, implicit, i se supune regulilor acestei
faze procesuale — dar ca manifestare de vointd a pértii ce sesizeaza
instanfa si declanseazd un nou litigiu civil va avea de urmat
regulile generale ale procedurii civile, in masura in care legiuitorul
nu le-a particularizat sau chiar derogat prin norme speciale, cu rol
de adaptare a mijlocului procesual analizat la exigentele procedurii
executionale din care face parte. Astfel, vom observa contestatia la
executare ca fiind o specie a actiunii civile lato sensu, prin care
partea sesizeazd instanta Tn vederea valorificirii drepturilor sale
specifice, imprejurare ce imprima institutiei analizate toate trésatu-
rile specifice unei actiuni civile — indiferent cum ar fi calificati, in
fond, natura juridica a contestatiei la executare.

Pe cale de consecinti, studierea contestatiei la executare presu-
pune acceptarea tuturor regulilor specifice procesului civil si, mai
concret, actiunii civile, motiv pentru care, fird a insista asupra
regulilor general aplicabile litigiului civil, cercetarea institutiei
juridice in cauzd nu se va putea realiza fird a-i recunoaste locul
ocupat in cadrul procedurii civile si, astfel, a elementelor comune
cu genul proxim din care face parte. Ca atare, referiri la Cartea I si
Cartea a II-a a Codului de procedura civild, desi nu privesc expres
executarea silitd sau contestatia la executare, vor fi deseori absolut
necesare, constituind fondul comun din care institutia juridicd a
contestatiei la executare se contureazi intr-un mod specific $i unic,
ca institutie fundamentald a procesului civil.

Notiuni introductive 3

Sectiunea a 2-a. Executarea silitd — fazé distincta
a procesului civil

In mod traditional, executarea siliti este considerat a doua faza
a procesului civil, optica preluatd inclusiv de legiuitor cu ocazia
adoptarii actualului Cod de procedurd civild unde, Incd de la bun
inceput, se mentioneaza distinct cd sunt stabilite ,,regulile de com-
petentd si de judecare a cauzelor civile, precum si cele de executare
a hotararilor instantelor si a altor titluri executorii, In scopul Infip-
tuirii justitiei in materie civild”. Privind retrospectiv, incd de sub
imperiul fostului Cod de procedurd civila s-a aratat cd ,totalitatea
normelor care reglementeaza caile si mijloacele prin care, cu con-
cursul organelor de executare, creditorul isi realizeaza drepturile
statornicite in titlul executoriu obtinut, prin constrangerea patrimo-
niald a debitorului sdu”' reprezintd faza procesuald a executdrii
silite. Intr-o alta formulare, executarea siliti a fost descrisd drept
mprocedura prin mijlocirea careia titularul unui drept (subiectiv)
recunoscut printr-un titlu executoriu, constrange, cu ajutorul orga-
nelor de stat competente, pe cel care ii Incélcase dreptul sd execute
prestatia specificata in titlu, asigurandu-se, in felul acesta, respec-
tarea dreptului si restabilirea ordinii de drept incilcate”.?

Definitiile de mai sus isi mentin pe deplin valabilitatea si in
conditiile actualului Cod de procedurd civild, trasiturile esentiale
fiind aceleasi, astfel cum se desprind din cuprinsul Cértii a V-a a
Codutui (art. 622-914), dedicata in intregime executdrii silite. De
altfel, in debutul acestei parti a legii procesual civile, legiuitorul
impune regula executirii voluntare a obligatiilor civile, art. 622
alin. (1) C.proc.civ. mentionind ci ,,obligatia stabilitd prin hoté-
rirea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la
indeplinire de bunivoie”, continudnd apoi cu ipoteza (teoretic)
subsidiara, in care debitorul nu executd de bunivoie obligatia sa,

' Gr. Porumb, Teoria generald a executarii silite si unele proceduri speciale,
tid. Stiintifica, Bucuresti, 1964, p. 16.

2 I Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de
procedurd a executdrii silite, Ed. Academiei, Bucuresti, 1966, p. 21.
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alin. (2) al aceluiagi articol precizand cd, in atare situatie, ,,aceasta
se aduce la Indeplinire prin executare silitd”. Rolul procedurii
executionale, astfel cum a fost surprins si de doctrina mai veche,
citatd mai sus, este expus de catre legiuitor in cuprinsul art. 622
alin. (3) C.proc.civ. unde se aratd cd ,executarea silitd are loc in
oricare dintre formele previzute de lege, simultan sau succesiv,
pdnd la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu,
achitarea dobdnzilor, penalitdtilor sau a altor sume acordate
potrivit legii prin titlu, precum §i a cheltuielilor de executare
(s.m.)”. In concret, norma procesuald, desi pare a contura numai
intinderea procedurii executionale — ,,péna la realizarea dreptului”
— ajunge a transmite mai mult decit simpla durati a executdrii
silite, surprinzdnd insisi esenta acestei faze a procesului civil,
anume rolul sdu de a asigura cadrul institutional si procesual prin
care dreptul creditorului este realizat efectiv.! Astfel, in mod corect
s-a apreciat ¢i executarea silitd este acea procedurd ,,prin inter-
mediul céreia titularul unui drept subiectiv civil recunoscut
printr-un titlu executoriu constringe, cu ajutorul organelor compe-
tente, pe cel care {i incdlcase dreptul, de a executa prestatia specifi-
catd in titlu, asigurdndu-se in felul acesta respectarea dreptului si
restabilirea ordinii de drept incilcate”.?

De altfel, intr-o abordare generald, s-a mentionat® in mod corect
cd executarea silitd evidentiazi pe deplin diferenta fundamentala
intre norma juridica si celelalte norme de conduita sociald, fiind
astfel surprinsi trasatura specificd a celei dintéi, anume prerogativa
constrangerii celui ce o incalcd prin recunoasterea posibilitafii
persoanei indreptitite de a recurge la forta coercitivi a statului. Or,
din aceastd perspectivd, procedura executirii silite tocmai aceasta
reprezintd, o concretizare a prerogativei titularului dreptului de a

1A se vedea si G. Couchez, D. Lebeau, Voies d’execution, ed. a 12-a,
Ed. Sirey-Dalloz, Paris, 2017, p. 1, unde se aratd ci efectivitatea drepturilor
recunoscute prin titlul executoriu se manifestd tocmai prin utilizarea acestei
proceduri a executdrii silite.

2 V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Drept exe-
cutional civil. Arbitraj. Drept notarial, Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 511.

3 8t.I Lucaciuc, Contestatia la executare in reglementarea noului Cod de
proceduri civild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 51.
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apela la forta de constringere a statului in vederea realizirii drep-
tului, in cazul in care debitorul nu intelege a-si executa voluntar
datoria fati de creditor. in fond, intregul rol al procedurii execu-
tionale graviteazd in jurul creditorului, acesta fiind actorul prin-
cipal, in lipsa acestuia si a manifestdrii sale de vointd intreaga
executare silitd devine inexistentd. Ca atare, In conditiile in care
scopul executirii silite este acela de a asigura realizarea efectivi a
drepturilor creditorului, este firesc ca acest participant si bene-
ficieze de toate mijloacele prin care si isi poatd satisface dreptul
avut fmpotriva debitorului. In acest sens, literatura de specialitate
francezd! a semnalat cresterea protectiei acordate intereselor
creditorului pina la recunoasterea unui veritabil drept la executare,
aceasta fiind perceputd ca o consecintd directd a numeroaselor
condamndri pronuntate de Curtea Europeani a Drepturilor Omului
impotriva statului francez sub aceste aspecte.

In ceea ce priveste catalogarea executirii silite ca fiind a doua
fazd a procesului civil, pornind insasi de la prevederile existente de
lege lata, in mod obisnuit se mentioneazd ci procesul civil
cuprinde doud mari etape:? judecata (cognitio) urmati de execu-
tarea silitd (executio). Din aceastd structurd tipicd a procesului
civil, declansat prin inregistrarea cererii de chemare in judecati si
finalizat prin realizarea efectivd si integrald a dreptului credito-
rului, In mod corect se poate aprecia In sensul ardtat mai sus,
executarea silitd fiind a doua fazd a procesului civil. Aprecierea
executdrii silite ca fiind a doua fazd a procesului civil este corecti
in cazurile in care obtinerea titlului executoriu este precedatd de o
judecatd in fond, precizare ficuti si de literatura de specialitate® de
altfel, si are meritul de a evidentia caracterul unitar al procesului

V' N. Fricero, Procédures civiles d’exécution. Voies d’execution. Procédures
de distribuition, ed. a 3-a, Ed. Gualiano, Paris, 2013.

2 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2016, p. 5.

3 D.N. Theohari, M. Eftimie, in G. Boroi (coord.), O. Spineanu-Matei,
A, Constanda, C. Negrild, V. Dandild, D.N. Theohari, G. Raducan, D.M. Gavris,
I".G. Pancescu, M. Eftimie, Noul Cod de procedura civila — Comentariu pe
articole, vol. I (art. 1-526), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 2; C. Rosu,
op. cit., p. 5.
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civil. Trebuie totusi precizat ci, nu in putine cazuri, desi dreptul
material este realizat printr-o executare efectivi, procesul civil nu
cunoaste, in mod necesar, ambele sale faze. Astfel, pot fi intilnite
situatii in care executarea are loc in mod voluntar, debitorul
intelegdnd sd se conformeze dispozitiei instantei, asigurnd astfel
realizarea dreptului creditorului din propria sa initiativd, prin
executarea voluntari a datoriei sale. In atare cazuri, faza executirii
silite nu mai existd, chiar dacd anterior a avut loc o judecati intre
creditor si debitor. Pe de altd parte, intdlnim situatii in care
executarea silitd are loc fird a fi existat un litigiu prealabil intre
parti (creditor si debitor), respectiv in cazurile in care executarea
silitd are loc in temeiul unui titlu executoriu ce nu este o hotirare
judecatoreascd.! Or, avand in vedere ci legiuitorul recunoaste
caracterul de titlu executoriu unui numir relativ ridicat de
inscrisuri, ipotezele in care executarea silitd are loc fard a fi existat
si faza de judecatd in prealabil sunt numeroase in practica judi-
ciard, respectiv atunci cAnd debitorul nu aduce la indeplinire, din
proprie initiativd, obligatia pe care o are fatd de creditor conform
titlului executoriu.

Executarea silitd, ca parte a procesului civil, a generat ample
controverse de-a lungul timpului in literatura de specialitate® cu

I A se vedea, in acest sens, si D.M. Gavris, in G. Boroi (coord.),
O. Spineanu-Matei, A. Constanda, C. Negrild, V. Ddndild, D.N. Theohari,
D.M. Gavris, F.G. Pancescu, M. Eftimie, M. Stancu, Noul Cod de procedurd
civild — Comentariu pe articole, vol. II (art. 456-1134), ed. a 2-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 344, unde se aratd ca ,,atit vechiul, cit si Noul Cod de
procedurd civild permit asertiunea cd executarea siliti nu este o fazi a
procesului civil atunci cind se executd un alt titlu executoriu decét o hotirire
judecitoreasci. Intr-o astfel de ipotezi, executarea silita poate da nastere unui
proces civil, fard a fi precedatd de aceasta”, autorii citati amintind dispozitiile
art. 1 C.proc.civ. potrivit cérora executarea silit a altor titluri decat hotararile
judecatoresti este o modalitate de Infaptuire a justitiei in materie civila.

2 A se vedea, spre exemplu, V. Cddere, Tratat de procedurd civila,
Ed. National, Bucuresti, 1928; E. Herovanu, Teoria executiunii silite,
Ed. Cioflec, Bucuresti, 1942, p. 18-20, unde autorul sintetizeaza principalele
argumente cu privire la natura juridicd a executirii silite, concluzionind apoi
in favoarea naturii jurisdictionale a executirii silite ,,actiunea e calea justitiei,
e aptitudinea, facultatea, puterea legald recunoscutd oricui de a obtine, cu
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privire la natura sa juridici, dezbateri care continui si in prezent.!
Astfel, se aratd ci executarea silita prezinta o natura juridicd mixta,
administrativa si jurisdictionald, preponderenta fiind totusi prima
componenti. In acest sens se mentioneaza’® ci executarea silitd are
un caracter preponderent administrativ ca o consecinta a activitatii
executorului judecitoresc, in timp ce contestatia la executare
constituie mijlocul procedural prin care actele indeplinite de
organul de executare sunt supuse controlului judecitoresc, acest
instrument procedural, aldturi de alte institutii procedurale, impri-
mand fazei de executare silitd si un caracter adiacent jurisdictional.
Si in opinia noastra executarea silitd are o naturd juridica mixti, insa
nu considerdm oportun a determina o pondere mai Insemnatd in
favoarea vreuneia dintre componentele sale, in detrimentul celeilalte,
nici micar din considerente strict cantitative, iar nu calitative. Este
adevarat cd activitatea executorului judecitoresc imbraca o naturd
administrativa, motiv pentru care, daca analiza s-ar limita strict la
actele acestuia, optiunea de a privi executarea silitd drept o proce-
durd (preponderent) administrativa nu ar fi eronata.

Cu toate acestea, activitatea executorului judecatoresc, chiar in
conditiile in care constituie cel mai amplu segment din faza execu-
tionald, nu poate fi disociatd sau extrasa din intregul ansamblu al
procedurilor executionale. Citd vreme executarea silitd este o
procedurd unitard — ce, In mod corespunzitor, trebuie analizata ca
atare — activitatea executorului nu poate fi privitd in afara contex-
tului procedural in care se desfasoara. Or, potrivit art. 666 alin. (4)

formele si in conditiile anume determinate de lege, recunoasterea si realizarea
unui drept subiectiv; e deci protectia sociald a acestuia in forma ei cea mai
expresiva si mai eficace (...) tot ca o forma a actiunii trebuie privita si execu-
tarea silitd, care face parte, fireste, din atributele functiei jurisdictionale (...)”.

U] Les, Legislatia executérii silite. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 2-12; C.T. Tereaca, Natura juridica a executirii silite in
dreptul comun, in R.R.E.S. nr.2/2010, p. 44-49; I Deleanu, V. Mitea,
S. Deleanu, Tratat de procedura civild. Noul Cod de procedura civila, vol. I,
Iid. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 16-17; St.I. Lucaciuc, op. cit., p. 5-8;
2. Opring, I Gdrbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd. Vol. I.
I'eoria generald si procedurile executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 23.

2 8t.I Lucaciuc, op. cit., p. 6.
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C.proc.civ., ,incuviintarea executarii silite permite creditorului s
ceard executorului judecdtoresc care a solicitat incuviintarea si
recurgd, simultan ori succesiv, la toate modalititile de executare
previzute de lege in vederea realiziirii drepturilor sale, inclusiv a
cheltuielilor de executare. Incuviintarea executirii silite produce
efecte pe intreg teritoriul tarii. De asemenea, incuviintarea execu-
tarii silite se extinde si asupra titlurilor executorii care se vor emite
de executorul judecatoresc in cadrul procedurii de executare silitd
incuviintate”. Din aceastd normd procesuald intelegem cd, desi
executarea silitd incepe odatd cu sesizarea organului de executare,
potrivit art. 622 alin. (2) C.proc.civ., demararea tuturor procedu-
rilor legale in vederea realizarii drepturilor creditorului este condi-
tionata sine qua non de obtinerea incheierii de incuviintare a
executdrii silite, hotdrdre ce reprezintd atributul exclusiv al
instantei de executare. Ca atare, cel putin din punct de vedere
calitativ, participarea instantei de judecatd este la fel de insemnati
precum a executorului judecdtoresc, chiar in conditiile in care,
cantitativ, actele executorului detin o pondere mai insemnatd in
ansamblul executarii silite. in plus, nu doar declansarea mijloacelor
procedurale la care poate recurge creditorul in vederea satisfacerii
creantei sale imprimé procedurii un caracter jurisdictional, dar si
alte institutii in care legiuitorul impune interventia instantei de
executare, cum ar fi cazul contestatiei la executare, al numirii unui
curator special [art. 688 alin. (3) C.proc.civ.], al intoarcerii
executirii silite (art. 724 C.proc.civ.), al validarii popririi (art. 790
C.proc.civ.) etc.

Natura jurisdictionald a executdrii silite se observd atit din
putinele exceptii acceptate de art. 666 C.proc.civ., cét si din impre-
jurarea cd, de regula, actele de executare, inclusiv in conditiile unui
caracter administrativ, sunt supuse controlului instantei de execu-
tare in cadrul aceleiasi proceduri executionale. in primul r4nd,
exceptiile de la procedura incuviintarii executarii silite, astfel cum
sunt amintite in literatura de specialitate' sunt, in opinia noastr,
numai exceptii aparente in conditiile in care sunt enumerate
cazurile executarii silite efectuate de alte organe de executare decét

1 D.M. Gavris, in G. Boroi (coord.), op. cit., vol. II, 2016, p. 431.
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executorii judecatoresti (cum este ipoteza executdrii titlurilor ce
constatd creante fiscale potrivit Codului de procedurd fiscald);
titlurile executorii emise de catre instanta de executare sau de
executorul judecdtoresc ori ipoteza prevazutd de art. 24 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.! Noi apreciem aceste
exceptii ca fiind numai aparente in conditiile in care procedura
executdrii silite a creantelor fiscale nu este supusad regulilor
Codului de proceduri civila pe care le analizdm, existand o regle-
mentare dedicatd in acest sens in cuprinsul Codului de proceduri
fiscald, motiv pentru care respectivele titluri de creantd nu doar ca
nu sunt supuse Incuviintarii silite prevazute de art. 666 C.proc.civ.,
dar nici celorlalte norme procesuale previazute de Cartea a V-a a
Codului de procedura civila, decit in masura in care dispozitiile
procesual fiscale trimit in acest sens la procedura civild generala.
Referitor la Incheierile executorii ale instantei de executare sau ale
executorului judecitorese, la rdndul lor reprezintd o exceptie apa-
rentd de la procedura incuviintdrii executdrii silite citd vreme
aceste acte procesuale sunt emise in cadrul unei proceduri execu-
tionale deja pendinte, astfel cd efectele incheierii de admitere a
cererii de incuviintare a executirii silite se produc, ope legis, si
asupra acestor acte subsecvente. Nu in ultimul rand, situatia regle-
mentatd in materia contenciosului administrativ prin art. 24 din
Legea nr. 554/2004, chiar in conditiile in care instituie o modalitate
particulard de executare silitd a dispozitiei instantei de fond de
obligare a autoritatii publice de a incheia, inlocui sau modifica actul
administrativ sau de a elibera un alt inscris ori de a efectua anumite
operatiuni administrative, implica totusi, in mod obligatoriu, inter-
ventia instantei de executare, aceasta avand competenta materiald de
a dispune cu privire la executarea efectiva a dispozitiei cuprinse in
hotararea judecatoreasci in sensul celor amintite mai sus.
Concluzionind in aceastd privinta, apreciem exceptiile de la
procedura instituitd prin art. 666 C.proc.civ. ca fiind numai apa-
rente, in realitate intreaga executare silitd supusd dispozitiilor
Codului de proceduri civila — altfel spus, executarea supusa drep-
tului comun — avind a se conforma obligatiei de obtinere a incu-

I M.Of. or. 1154 din 7 decembrie 2004.



